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SENTENCTA n° 000452/2022

limo. Sr. Presidente

D. Rafael Losada Armada
limos. Sres. Magistrados

D? Clara Penin Alegre

D. José Ignacio Lopez Carcamo

D° Esther Castanedo Garcia

En la Ciudad de Santander, a 19 de diciembre de 2022

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria ha visto el recurso nimero 119/20 y su acumulado
128/21 , interpuestos por la AGRUPACION DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES y el SINDICATO MEDICO DE CANTABRIA .,
representados por el Procurador Enrique Pando Molla y Sandra Pefa

Alvarez y defendidos por el Letrado D? Sonia Chanca Salas y D? Maria
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Soledad Rodriguez Ballve respectivamente , contra el GOBIERNO DE
CANTABRIA .

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Habiendo alcanzado la Sala una decision, procede el

ponente, José Ignacio Lépez Carcamo, a exteriorizarla.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El acto impugnado en los dos procesos acumulados es
el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 4 de marzo de 2021, por el que se
aprueba baremo en materia de seleccidn de personal estatutario temporal
de personal técnico superior de investigacion/bidlogo, y se autoriza la
convocatoria de dos nombramientos de personal estatutario temporal de
caracter eventual en el HUMV, en la categoria técnico superior de

investigacion/bidlogo.

Importante es recordar que, solicitada la ampliacion del recurso
contencioso-administrativo a la Resolucién de la Directora Gerente del
Servicio Cantabro de Salud (en adelante SCS), de 4 de marzo de 2021, por
la que se aprobd la convocatoria de dos plazas de personal estatutario
temporal de caracter eventual en el HUMV de la categoria de técnico

superior de investigacion/biélogo, la misma fue denegada por la Sala.

SEGUNDO.- El primer motivo a analizar, de los que esgrimen los
sindicatos demandantes, es la ausencia de negociacion en la Mesa
Sectorial de Personal de las Instituciones Sanitarias del SCS, omision de la
que infieren la wvulneracion del derecho a la negociacion colectiva,

integrado en la libertad sindical, y, consecuentemente, la concurrencia del
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supuesto de nulidad de pleno derecho previsto en el art. 47.1.e) Ley
39/2015.

Empezamos por sefalar que el contenido del Acuerdo impugnado encaja
en la materia de obligada negociacion contemplada en el art. 80.2.d) de la
Ley 55/2003:

"Deberan ser objeto de negociacion, en los términos previstos en el
capitulo Il de la Ley 9/1987, de 12 de junio, las siguientes materias:

(...)

d) Las materias relativas a la seleccion de personal estatutario y a la
provision de plazas, incluyendo la oferta global de empleo del servicio de

salud."

-La cursiva es nuestra-

Sin embargo, consta en autos una certificaciéon emitida por la Secretaria
General de la Consejeria de Sanidad, a su vez, Secretaria de la Mesa de
Negociacién, en la que se asevera que en la reunidn celebrada el 3 de
marzo de 2021 fue objeto de negociacién el proyecto de convocatoria de
dos plazas de personal estatutario temporal de caracter eventual en el
HUMV de la categoria personal técnico superior de investigacion-bidlogo. Y
en la contestacion a la demanda se ha aportado copia del acta n° 1/21,
correspondiente a dicha reunion de la mesa de negociacién, en la que se

refleja la intervencion de los sindicatos.

Tales certificacion y acta son, en principio, prueba de la existencia de
negociacion; y ponen a la parte actora en la necesidad de desvirtuarla
acreditando que no hubo negociacion propiamente tal, llevada a cabo de la
manera precisa para hacer posible, material y efectivamente, la
intervencion de los representantes del personal, que es el objeto y la razén

de ser de aquélla.

Hay que tener en cuenta lo que dispone el apartado 3 del art. 80 citado: "La

negociacion colectiva estara presidida por los principios de buena fe y de
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voluntad negociadora, debiendo facilitarse las partes la informacion que
resulte necesaria para la eficacia de la negociacion". -La cursiva es

nuestra-

Al parecer de la Sala, la parte actora no ha cumplido tal carga probatoria.

Alude a la diferencia entre el borrador que se facilitd a los sindicatos vy el
texto que finalmente se incorporé al Acuerdo impugnado; pero la unica
divergencia que senala se refiere al titulo del proyecto (convocatoria de
plazas en uno, convocatoria de nombramientos en el otro) sin exponer
nada sobre el contenido del baremo aprobado. Es decir, alega una
desemejanza meramente formal, que no implica, en modo alguno, que la
negociacion tuviera por objeto un proyecto de resolucion distinto en

sustancia del finalmente aprobado por la Administracion.

Tampoco ha acreditado la parte actora que la Administracion ocultara
informacion indispensable para la efectividad de la negociaciéon. Aquélla no
indica documentos concretos, sino que hace una referencia genérica a la
informacion respecto de la necesidad real de la convocatoria; lo cual, por
su falta de concrecién, no puede considerarse un vicio conducente a la

ineficacia de la negociacion.

Tampoco se ha acreditado, con la solidez necesaria, la falta de voluntad
negociadora de la Administracién. No es suficiente al respecto la alusion a

la rapidez con que se adopto la decision y se ordend su publicacion.

Pretendiendo ser un indicio de la ausencia de negociacién, la parte actora
enfatiza que se no se ha aportado al expediente el acuerdo signado por los
representantes de los sindicatos negociadores. Pero tal alegato choca
frontalmente con la inexistencia de acuerdo, en el sentido de encuentro de
voluntades fruto de la negociacién. La negociacion en el ambito de que nos
ocupa (como en el de los funcionarios publicos) no tiene como objetivo la
consecucion de un convenio colectivo vinculante, ni tan siquiera tiene que
lograrse un acuerdo ni el asentimiento de los sindicatos al texto finalmente

aprobado. Por lo tanto, cuando, como es el caso, no se consigue llegar a
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un texto convenido o aceptado, es de todo punto l6gico que el acuerdo
tomado por la Administracibn no aparezca signado por los sindicatos
intervinientes, sin que tal cosa permita inferir que no ha habido

negociacion.

TERCERO.- Ambos sindicatos recurrentes hacen alegaciones que
constituyen un motivo de impugnacidén que podemos enunciar como

inexistencia de la causa legal del Acuerdo impugnado

El parametro juridico director de la cuestion lo encontramos en el art. 9 de
la Ley 55/2003, en su versidon anterior a la modificacion efectuada por el

Real Decreto-ley 12/2022, no aplicable al caso, "ratione temporis":

"1. Por razones de necesidad, de urgencia o para el desarrollo de
programas de caracter temporal, coyuntural o extraordinario, los

servicios de salud podran nombrar personal estatutario temporal.

Los nombramientos de personal estatutario temporal podran ser de

interinidad, de caracter eventual o de sustitucion.

2. El nombramiento de cardcter interino se expedira para el
desempeno de una plaza vacante de los centros o servicios de salud,

cuando sea necesario atender las correspondientes funciones.

Se acordara el cese del personal estatutario interino cuando se
incorpore personal fijo, por el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido, a la plaza que desemperie, asi como cuando dicha plaza

resulte amortizada.

3. El nombramiento de caracter eventual se expedira en los

siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de la prestacion de servicios determinados de

naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria.

b) Cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento permanente

y continuado de los centros sanitarios.



¢) Para la prestacion de servicios complementarios de una reduccion de

Jornada ordinaria.

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA Se acordara el cese del personal estatutario eventual cuando se

produzca la causa o venza el plazo que expresamente se determine en su

nombramiento, asi como cuando se supriman las funciones que en su dia

lo motivaron.

Si se realizaran mas de dos nombramientos para la prestacion de

g ) los mismos servicios por un periodo acumulado de 12 o mas meses
o8
@ 9 - ~ - .
§3 g en un periodo de dos anos, procedera el estudio de las causas que lo
298 = . . L
ggé’g motivaron, para valorar, en su caso, si procede la creacion de una
S5 5 £ o
g£393 plaza estructural en la plantilla del centro.
£ol0s
ESBoe

4. El nombramiento de sustitucion se expedira cuando resulte necesario

atender las funciones de personal fijo o temporal, durante los periodos de
vacaciones, permisos y demas ausencias de caracter temporal que

comporten la reserva de la plaza. (...)"

Fecha: 02/01/2023 18:26

-Fin de la cita. Es nuestra la cursiva. Lo es, también, el subrayado y el

resaltado en negrita-

Como se ve, la norma establece dos causas/fines para el

nombramiento de personal estatutario temporal:
-Cubrir una plaza vacante

-El desarrollo de programas de caracter temporal, coyuntural o

extraordinario.

En el primer caso, el hombramiento de personal temporal se ha de
hacer con caracter de interino, y, en el segundo caso, con caracter de

eventual.
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La segunda causa, al contrario que la primera, contempla una situacion
en la que no existe en las relaciones de puestos o plantillas organicas un
puesto de trabajo predeterminado: se trata de la asignacion del personal
necesario para realizar tareas o prestar servicios que no se corresponden
con el contenido funcional de ninguno de los puestos de trabajo descritos

en las relaciones de puestos o las plantillas organicas.



El acuerdo impugnado se refiere al nombramiento del personal

estatutario temporal eventual, y, por ello y por lo expresado en su

exposicion de motivos, entendemos que acoge al supuesto/causa que

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA define el art. 9.3.a): prestacion de servicios determinados de naturaleza

temporal, coyuntural o extraordinaria.

La Administracidn, segun hemos entendido, rebate la alegacion de la
parte actora que destaca la ausencia de urgente necesidad, aferrandose,

precisamente, a que no se trata del nombramiento de personal temporal

%d interino para cubrir una plaza vacante, sino del nombramiento de personal

‘Séf ég temporal eventual, es decir, personal para prestar un servicio (investigacion
nggi‘g biomédica) que no encaja en el ambito funcional de puesto alguno, dentro
g%ﬁg% de los fijados y definidos en los instrumentos en que se expresa la
ESESe

organizacion del personal; por lo que, segun la comprension de la cuestion

que manifiesta la Administracion, no es prepuesto para su nombramiento la
necesidad urgente, bastando la mera prevision de que las personas

nombradas se adscribiran a dicho servicio.

Fecha: 02/01/2023 18:26

La Sala no comparte tal vision de las cosas.

A pesar de que la preposicion disyuntiva "o" que se utiliza en el primer

inciso del art. 9 puede inducir a confusion, no es dificil apreciar que la
necesidad y la urgencia son requisitos imperativos en los dos supuestos de
nombramiento de personal temporal referidos; asi ha de interpretarse,
porque ambos implican excepciones a la regla de dotacién de personal con
caracter fijo y por los procedimientos legales al efecto, excepciones que se
justifican en la improcedencia, por razones de efectividad en la prestacion
del servicio publico, de transitar el camino mas dilatado que dibujan los
tramites propios del nombramiento de personal fijo; o lo que viene a ser lo
mismo, porque las circunstancias (relativas siempre a la adecuada y eficaz

prestacion del servicio) denotan la necesidad de cubrir con urgencia la
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plaza vacante, o la necesidad, no ya de configurar un servicio innominado
para el que no existe puesto de trabajo prefijado, sino de ponerlo en

marcha con urgencia, de forma inmediata.

Que la necesidad y la urgencia son presupuesto de del nombramiento

de personal temporal en los dos casos sobredichos queda claro en el



nuevo art. 9 nacido del RD-Ley 12/2022, que obvia la distincion entre

personal temporal interino y eventual:

"1. Los nombramientos de personal estatutario temporal seran de

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA,

interinidad, siendo estatutarios interinos los que, por razones

expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son hombrados como

tales con caracter temporal para el desemperio de funciones propias de

estatutarios en los siquientes supuestos y condiciones:

g ) a) Existencia de plaza vacante, cuando no sea posible su cobertura por
o8
59 . ‘. L. ~
§3 g personal estatutario fijo, durante un plazo maximo de tres arios, en los
29565 . : )
3 g% § términos previstos en el apartado 2 de este articulo.
838 d
85902 . . . .
£plc8 b) Ejecucion de programas de caracter temporal, que deberan
ESBoe

especificar sus fechas de inicio y finalizacion y no podran tener una

duracion superior a tres arios. Los programas objeto de nombramiento no
pueden ser de una naturaleza tal que suponga la ejecucion de tareas o la

cobertura de necesidades permanentes, habituales de duracion indefinida

Fecha: 02/01/2023 18:26

de la actividad propia de los servicios de salud

c) Exceso o acumulacion de tareas, detallandose las mismas,

concretando la fecha del inicio y fin del nombramiento, por un plazo

maximo de nueve meses, dentro de un periodo de dieciocho meses.

En los casos contemplados en los parrafos b) y c), cumplidos los
plazos y condiciones que en ellos se plantean y en caso de que fuese
necesaria la realizacion de nuevos nombramientos, se tramitara la
creacion de una plaza estructural en la plantilla del centro. En aquellos
servicios o unidades en que se efectue este tipo de nombramientos y no se
cree una nueva plaza superados los plazos establecidos en cada caso, no

podra hacerse un nuevo nombramiento por la misma causa en un periodo
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de dos anos.

-La cursiva es nuestra. Y el subrayado. Y el resalte en negrita-

No olvidamos que tal precepto no es aplicable a este caso por razones
temporales; y véase que no resolvemos el pleito con fundamento en el
mismo, en cuanto norma aplicable. El precepto que nos sirve de sustento
juridico es el art. 9 en su version anterior al RD-Ley 12/2022, y la

8
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interpretacion que hemos hecho (y la que haremos después) surge de su
texto, de la naturaleza de la situacién que contempla y de finalidad de la

institucion que configura.

No es extrafio a la interpretacion y aplicacion del Derecho que una
norma vigente pero no aplicable "ratione temporis" al caso se utilice como
criterio interpretativo de la que si lo es, cuando las dos atiendan a la misma
realidad y regulen idéntica institucion y la de creacion posterior pueda
verse como una pormenorizacion de la primera, derivada de la

profundizacién en la naturaleza y fin de la institucién que ambas regulan.

Es en esa funcion hermenéutica (o ni siquiera eso, sino como simple
refrendo a la interpretacién realizada "supra" partiendo del texto aplicable)
que tratemos a colacion la version el art. 9 que ha alumbrado el RD-Ley
12/2022.

CUARTO.- Pero, sin bien se mira, se puede llegar a ver que el requisito
de la necesidad y la urgencia no tiene, en supuestos como el que nos
ocupa, la autonomia propia que presenta en el supuesto de cubricién de
vacantes. No la tiene porque es una exigencia que se subsume en la otra
exigencia normativa: que se trate de la prestacion de servicios de

naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria.

Temporalidad, coyunturalidad y caracter extraordinario son términos
que, en la légica reguladora de la norma, no indican la exigencia de tres
requisitos distintos y alternativos, sino que se utilizan para denotar la
importancia y reforzar la idea (que se transforma en presupuesto normativo
"sine quanon") de que el servicio para cuya prestacién se nombre personal
temporal ha de obedecer a una necesidad perentoria, denotada por
circunstancias puntuales, al margen de las habituales que cubre la sanidad

publica, y de previsible corta, y en todo caso, limitada duracion.

Pues bien, esa idea/presupuesto implica de por si la necesidad y la
urgencia, puesto que, si realmente se aprecia una situacion nueva y

coyuntural que, cierta y relevantemente, implique al servicio publico
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sanitario, denotando la necesidad de atenderla con nuevas funciones, va
de suyo que ha de hacerse de forma urgente (la alternativa seria dejar que
las circunstancias cambien y que la necesidad de servicio sanitario que

traen consigo desaparezca; y no es esta una alternativa plausible).

Pero, y aqui es donde radica el nucleo de la cuestion, ha de tratarse de
una situacion coyuntural, de la necesidad de un servicio o funcién
vinculada a circunstancias puntuales. Si no es asi, si la necesidad es
permanente o indefinida, la norma no permite acudir a la dotacién con
personal temporal. Si la necesidad es estructural (lo que implica, por regla
general, su conocimiento previo o, al menos, su facil prevision) el
nombramiento de personal temporal no tiene razén de ser: no hay
justificacion para apartarse de los procedimientos ordinarios de dotacion de
plazas con personal fijo, previa su creacion e inclusiéon en las plantillas

organicas, si fuera preciso.

Como antes, el nuevo texto del art.9, introducido por el RDLey 12/2022,
en concreto, el del apartado 1.b), viene a refrendar la interpretacion que
precede, al pertrechar el texto con precisiones que clarifican el mensaje
normativo que ya estaba presente en el texto precedente, y que se

corresponde con la naturaleza de la institucion normada:

"Ejecucion de programas de caracter temporal, que deberan especificar
sus fechas de inicio y finalizacion y no podran tener una duracién superior

a tres anos. Los programas objeto de nombramiento no pueden ser de una

naturaleza tal que suponga la ejecucion de tareas o la cobertura de

necesidades permanentes, habituales de duracién indefinida de Ia

actividad propia de los servicios de salud”

-La cursiva es nuestra. Y el subrayado-

QUINTO.- Aprecia la Sala que el nombramiento de dos técnicos
investigadores-bidlogos no responde a una necesidad coyuntural. Las
propias explicaciones de la Administraciéon en justificacion del Acuerdo

impugnado lo ponen de manifiesto.

10



En efecto, aunque se aluda a la pandemia COVID 19, queda claro que

el fin del nombramiento del personal estatutario temporal de referencia no

es coadyuvar a la gestion sanitaria de tal crisis coyuntural, sino dotarse de

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA personal para la realizacién de una funcidén sanitaria cuya necesidad, sin

ser algo nuevo, se ha manifestado con mas fuerza con ocasion de la
sobredicha crisis. No es la gestion de ésta el objeto inmediato del Acuerdo
de referencia, es, simplemente, un hecho que permite ver la necesidad
estructural de una determinada funcion: la investigacion traslacional, esto

es, la aproximacion de la investigacion basica o experimental a la practica

[}

52 g clinica, la interrelacion de una y otra con el objetivo de llevar con mas
NOoE S : : L .

8852 eficacia y prontitud los logros de la investigacion al tratamiento de la
L o5<8

2g8cd enfermedad.
SO0

Eg9Egs
csfiod

Y, si bien es razonable considerar que esa necesidad de cercania entre

la labor investigadora y la clinica implica la configuraciéon de nuevas y
especificas funciones, no lo es sostener que es una necesidad coyuntural,

por el contrario, es consustancial a su propia naturaleza y finalidad una

Fecha: 02/01/2023 18:26

vocacion de permanencia, de integrarse en la estructura permanente del

sistema sanitario.

Y si este razonamiento no fuera suficiente, véase que la propia
Administracion reconoce implicitamente que estamos ante una necesidad
estructural, cuando incluye las dos plazas de referencia en la Oferta de
Empleo Publico para el afio 2020. Es mas, en la contestacion a la
demanda se dice que el Acuerdo impugnado persigue cubrir
temporalmente dichas plazas mientras se ejecuta la Oferta de Empleo
Publico. Pero este propdsito no permite acudir al nombramiento de
personal temporal eventual, que, como hemos visto, precisa de la

concurrencia de un estricto supuesto: la necesidad de atender a una
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necesidad funcional coyuntural.

Y se puede seguir abundando en el razonamiento de la ausencia de

agarradero juridico del Acuerdo:

Aunque se pudiese matizar o flexibilizar la relacion entre urgencia del
nombramiento y coyunturalidad de la necesidad, ello sélo seria posible en
11



casos en que, a pesar de manifestarse la necesidad como claramente

estructural, concurriesen circunstancias que patentizasen la apremiante

necesidad de su atencion inmediata, y la imposibilidad de hacerlo sin

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA acudir al mecanismo de la dotacion con personal temporal. Y ni la

Administracion ha justificado tal extraordinaria exigencia, ni se puede

deducir de la naturaleza de la funcion (la investigacion traslacional).

)
Sg En definitiva, la dotacion de personal para dicha funcién debe
‘O o [0
Book encuadrarse en la planificaciéon y ordenacién del personal estatutario, en
8§§8<
g;%ég los términos y por los cauces que se establecen en los arts. 10 y ss. de la
ocO 0]
TcOoO.0 .
£plo8 Ley 55/2003 y 9 y ss. de la Ley de Cantabria 9/2010, creando las plazas y
csfiod

las categorias que fusen necesarias. Es de ver que la categoria de

personal técnico investigador-biélogo no figura en la plantilla organica del
HUMV, y ha de figurar, pues, como hemos dicho, estamos ante una

funcidén estructural que precisa de puestos y categorias estructurales,
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incluidas y descritas, por ende, en las relaciones de puesto de trabajo o en

las plantillas organicas.

SEXTO.- Lo que precede conduce a la estimacion de los recursos
contencioso-administrativos acumulados y a la consiguiente anulacion del
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 4 de marzo de 2021, por el que se
aprueba baremo en materia de seleccion de personal estatutario temporal
de personal técnico superior de investigacion/bidlogo, y se autoriza la
convocatoria de dos nombramientos de personal estatutario temporal de
caracter eventual en el HUMV en la categoria técnico superior de

investigacion/bidlogo.
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Es una estimacioén sustancialmente integra, puesto que la pretensién de
anulacion de la Resolucion de la Directora Gerente del Servicio Cantabro
de Salud (en adelante SCS), de 4 de marzo de 2021, que formula el
SINDICTADO MEDICO DE CANTABRIA, no puede enjuiciarse al quedar

fuera del ambito objetivo de pleito, es decir, no cabe ni su estimacion ni su

12
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desestimacion en sentido estricto; ni podemos considerar la pretension
formal de anulacion de cuantos actos sean ejecucion del impugnado, por
su falta de la necesaria concrecion para tenerla por pretension

conformadora del objeto del proceso.

En definitiva, la pretensidon nuclear de la parte actora, la definidora
del conflicto juridico, es estimada, por lo que se cumple el presupuesto que
permite la aplicacion de la regla de imposicion de costas prevista en el art.
139.1 de la LJCA.

FALLAMOS

Estimamos los recursos contencioso-administrativos de referencia,
anulamos Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 4 de marzo de 2021, por
el que se aprueba baremo en materia de seleccién de personal estatutario
temporal de personal técnico superior de investigacién/bidlogo, y se
autoriza la convocatoria de dos nombramientos de personal estatutario
temporal de caracter eventual en el HUMV en la categoria técnico superior
de investigacion/bidlogo, e imponemos las costas a la Administracion

demandada.

Asi, por esta nuestra sentencia, que se notificara a las partes
haciéndoles saber, conforme dispone el articulo 248 de la Ley Organica
del Poder Judicial, que contra la misma solo cabe interponer recurso de
casacion ante la Sala correspondiente (del Tribunal Supremo si la
infraccion afecta a normas de derecho estatal o de la Unién Europea),
unica y exclusivamente, en el caso de que concurra algun supuesto de
interés casacional objetivo y con los requisitos legales establecidos, todo
ello de conformidad con los articulos 86 y siguientes de la Ley de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en redaccién dada por Ley
Organica 7/2015 de 21 de julio; dicho recurso habra de prepararse ante

esta sala del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en el plazo de

13
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